
附件1
土壤污染防治主要指标表

	序号
	控制指标
	2020年完成指标

	1
	受污染耕地安全利用率
	90%左右

	2
	污染地块安全利用率
	90%以上

	3
	部分行业重点重金属排放量
	完成国家、省、市下达任务

	4
	化肥、农药利用率
	40%以上

	5
	测土配方施肥技术推广覆盖率
	90%以上

	6
	规模化养殖场（小区）配套建设废弃物处理设施比例
	75%以上

	7
	污泥无害化处理处置率
	90%以上

	8
	轻度和中度污染耕地安全利用面积
	完成国家、省、市下达任务

	9
	重度污染耕地种植结构调整或退耕还林还草面积
	完成国家、省、市下达任务

	10
	受污染耕地治理与修复面积
	完成国家、省、市下达任务


附件2

生猪养殖镇清单（共8个）
	序号
	镇
	出栏量（头）

	1
	蕉城
	10870

	2
	长潭
	8032

	3
	三圳
	10210

	4
	新铺


	12828

	5
	广福
	25107

	6
	文福
	23395

	7
	蓝坊
	8650

	8
	南磜
	38465


备注：在部分生猪调出大镇开展种养业有机结合、循环发展试点工作，清单实行年度动态更新。

附件3
部分重点生活垃圾简易处理场清单（共1个）
	序号
	填埋场名称
	所在地
	设计规模（吨/日）
	是否治理

	1
	蕉岭县横龙垃圾填埋场
	蕉岭县
	100
	是


附件4

金属废弃矿（山）井清单（6座）
	序号
	矿井编号
	矿区名称
	矿种
	危害程度

	1 
	JL-0674
	蕉岭县长潭镇深坑尾硫铁矿
	硫铁矿
	轻微

	2 
	JL-0643
	蕉岭县蓝坊镇礤上钨矿主井
	钨矿
	较重

	3 
	JL-0644
	蕉岭县蓝坊镇礤上2号井
	钨矿
	轻微

	4 
	JL-0645
	蕉岭县蓝坊镇礤上3号井
	钨矿
	轻微

	5 
	JL-0646
	蕉岭县蓝坊镇礤上4号井
	钨矿
	轻微

	6 
	JL-0677
	蕉岭县铁坑铁矿
	铁矿
	较重


备注：资料来源《梅州市废弃矿井治理规划（2016-2025）年》，去掉其中重复编号的DB-0651、DB-0426。

附件5

蕉岭县土壤污染防治部分重点行业企业名单
	在产企业

	序号
	企业名称
	镇
	行业

	１
	蕉岭县回力金属综合再生有限公司
	长潭镇
	有色金属冶炼业

	２
	蕉岭县纸业有限公司
	文福镇
	造纸行业

	３
	蕉岭县锦灵造纸厂
	新铺镇
	造纸行业

	４
	蕉岭县双福建材有限公司徐溪造纸厂
	新铺镇
	造纸行业

	５
	蕉岭县金发纸业有限公司
	蕉城镇
	造纸行业

	６
	蕉岭县通用精细化工有限公司
	蕉城镇
	化工行业

	７
	广福建材（蕉岭）精化有限公司
	蕉城镇
	非金属矿物
制品业


附件6

2017-2020年土壤污染防治重点任务分工（共82项）
	序号
	条
	款
	任务措施
	牵头部门
	参与部门
	时限要求

	1 
	一、开展土壤环境调查，查清土壤环境质量状况
	(一）开展农用地土壤环境质量调查。
	编制全县农用地土壤环境质量调查工作方案。
	县农业局、县环境保护局
	县财政局、县国土资源局、县林业局、县卫生和计划生育局等参与，各镇级人民政府负责落实。以下均需地方县、镇人民政府落实，不再列出
	按国家、省、市
要求

	2 
	
	
	查明农用地土壤污染的面积、分布及其对农产品质量的影响，构建农用地土壤环境质量基础数据库。
	
	
	2018年底

	3 
	
	
	建立农用地土壤环境质量状况定期调查制度，每10年开展一次。
	
	
	持续实施

	4 
	
	(二）开展重点行业在产企业用地土壤环境调查。
	编制全县重点行业在产企业用地土壤环境质量调查工作方案。
	县环境保护局
	县发展和改革局、县科工商务局、县财政局、县国土资源局、县卫生和计划生育局等
	按国家、省、市
要求

	5 
	
	
	完成重点行业在产企业用地土壤环境质量调查。
	
	
	2020年底

	6 
	
	
	建立重点行业在产企业用地土壤环境质量状况定期调查制度，每10年开展一次。
	
	
	持续实施

	7 
	
	(三）开展重点行业关闭搬迁工业企业地块的环境排查。
	编制重点行业关闭搬迁企业地块环境排查工作方案。
	县环境保护局
	县科工商务局、县财政局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县卫生和计划生育局等
	按国家、省、市
要求

	8 
	
	
	开展重点行业关闭搬迁企业地块环境排查，掌握潜在污染地块及其环境风险情况。
	
	
	2019年底

	9 
	
	
	对重点行业新增关闭搬迁企业地块及时开展环境排查。
	
	
	持续实施

	10 
	
	(四）建立土壤环境质量监测网络。
	配合国家完成土壤环境质量国控监测点位设置。
	县环境保护局
	县发展和改革局、科工商务局、国土资源局、农业局、林业局等
	2017年底

	11 
	
	
	配合省、市完成全省土壤环境质量监测网络建设。
	
	
	2018年底

	12 
	
	
	在省、市土壤环境质量监测网络的基础上，建立县级土壤环境质量监测网络，实现土壤环境质量监测点位所有镇全覆盖。
	
	
	2020年底

	13 
	
	
	结合环境监测标准化建设，提升土壤特征污染物的监测能力。
	
	
	持续实施

	14 
	
	
	加大人才引进和培养力度，制定土壤环境监测技术人员培训计划，每年至少开展1次培训。
	
	
	持续实施

	15 
	
	
	配合省建立全省土壤环境监测技术人才资源库和专家库。
	
	
	按照上级

要求

	16 
	
	(五）加强土壤环境信息化建设。
	国土资源局、农业局等部门要将土壤环境状况调查及其相关数据报环保部门汇总。
	县环境保护局
	县发展和改革局、县科工商务局、县教育局、县国土资源局、住房和城乡规划建设局、县农业局、县林业局、县卫生和计划生育局
	按省、市的

要求

	17 
	
	
	配合省、市环保部门力争建成全省土壤环境信息化管理平台。
	
	
	2018年底

	18 
	二、实施农用地分类管理，保障农产品质量安全
	(六）划定农用地土壤环境质量类别。
	配合开展耕地土壤和农产品协同监测与评价，有序推进耕地土壤环境质量类别划定，建立分类清单。
	县农业局、环境保护局
	县国土资源局、县林业局
	2020年底

	19 
	
	(七）切实加大保护力度。
	将符合条件的优先保护类耕地划为永久基本农田。
	县国土资源局
	县发展和改革局、县环境保护局、县农业局
	持续实施

	20 
	
	
	严格控制在优先保护类耕地集中区域新建有色金属矿釆选等行业企业，现有相关行业企业要加快升级改造步伐。
	县环境保护局、县发展和改革局
	县科工商务局
	持续实施

	21 
	
	(八）着力推进安全利用。
	根据土壤污染状况和农产品超标情况，在安全利用类耕地集中的镇区，结合本区域主要作物品种和种植习惯，必要时制定实施受污染耕地安全利用方案。
	县农业局
	县国土资源局
	持续实施

	22 
	
	
	完成国家、省、市下达的轻度和中度污染耕地的安全利用任务。
	
	
	2020年

	23 
	
	(九）严格管控重度污染耕地。
	涉及到重度污染耕地的镇，要制定实施相应的种植结构调整或退耕还林还草计划。
	县农业局、国土资源局
	县发展和改革局、县财政局、县环境保护局、县水务局、县林业局
	持续实施

	24 
	
	
	完成国家、省、市下达的重度污染耕地种植结构调整或退耕还林还草任务。
	
	
	2020年

	25 
	
	(十）加强园地林地草地土壤环境管理。
	严格控制园地、林地、草地的农药使用量，加强对重度污染林地、园地产出食用农（林）产品质量检测。
	县农业局、县林业局
负责
	持续实施

	26 
	三、严格建设用地准入管理，防范人居环境风险
	(十一）建立调查评估制度。
	对拟收回土地使用权的重点行业企业用地，重点垃圾填埋场、垃圾焚烧场及污泥处理处置设施等公用设施用地，以及用途拟变更为居住、商业、学校、医疗、养老机构等公共设施的上述行业企业和公用设施用地，由土地使用权人负责开展土壤环境状况调查评估。
	县环境保护局
	县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局
	2017年起

	27 
	
	
	重度污染农用地转为城镇建设用地的，由所在地镇人民政府负责组织开展调查评估。
	各镇人民政府负责
	2018年起

	28 
	
	(十二）分用途明确管理措施。
	配合上级逐步建立污染地块名录及其开发利用的负面清单。
	县国土资源局
	县环境保护局、县住房和城乡规划建设局、县水务局
	按照上级要求

	29 
	
	
	符合相应规划用地土壤环境质量要求的地块，可进入用地程序。不符合相应规划用地土壤环境质量要求的地块，应当调整规划或进行治理修复，确保达标后再进入用地程序。暂不开发利用或现阶段不具备治理修复条件的污染地块，应当采取环境风险管控措施，防止污染扩散。
	
	
	持续实施

	30 
	
	(十三）落实监管责任。
	将建设用地土壤环境管理要求纳入城市规划和供地管理，土地开发利用必须符合土壤环境质量要求。
	县国土资源局
	县环境保护局、县住房和城乡规划建设局
	持续实施

	31 
	
	
	加强城乡规划的实施、审批管理和污染地块再开发利用建设项目的施工审批管理。
	县住房和城乡规划建设局
	县环境保护局
	持续实施

	32 
	
	
	加强建设用地土壤环境状况调查、风险评估和污染地块治理与修复活动的环境监管。
	县环境保护局
	县国土资源局、县住房和城乡规划建设局
	持续实施

	33 
	
	
	建立环境保护、国土资源、住房城乡建设等部门间的信息沟通机制，实行联动监管。
	县环境保护局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局负责
	持续实施

	34 
	四、强化未污染土壤保护，严控新增土壤污染
	(十四）加强未利用地环境管理。
	严格未利用地土壤环境保护，对划入生态保护红线区内的未利用地，要严格按照法律法规和相关规划，实行强制性保护，严守生态安全底线。各镇要加强纳入耕地后备资源的未利用地保护，定期开展巡查。
	县环境保护局、县国土资源局
	县发展和改革局、县公安局、县水务局、县农业局、县林业局
	持续实施

	35 
	
	
	各镇要加强未利用地土壤环境保护，按照科学有序原则，合理开发未利用地，防止造成土壤污染。
	县国土资源局、县环境保护局
	县发展和改革局、县公安局、县水务局、县农业局、县林业局
	持续实施

	36 
	
	(十五）防范建设用地新增污染。
	重点监管行业及排放重点污染物的其他行业建设项目，在开展环境影响评价时，要进行土壤环境调查，增加土壤环境影响的评价内容，并提出防范土壤污染的具体措施。
	县环境保护局、县发展和改革局
	县科工商务局
	持续实施

	37 
	
	
	有关地方政府要与重点行业企业签订土壤污染防治责任书，明确相关措施和责任。
	
	
	2017年起

	38 
	
	(十六）强化空间布局管控。
	加强规划区划和建设项目及布局论证，根据土壤等环境承载能力，合理确定区域功能定位、空间布局和建设项目选择。
	县发展和改革局
	县科工商务局、县国土资源局、县环境保护局、县住房和城乡规划建设局、县水务局、县农业局、县林业局
	持续实施

	39 
	五、加强污染源头监管，做好土壤污染预防工作
	(十七）严防工矿企业污染。
	严防矿产资源开发污染，优化矿产资源特别是有色金属矿开发利用布局，加快整合优化规模小而散、布局不合理的有色金属矿产资源开发利用项目，严格审批向河流排放镉、汞、砷、铅、铬5种重金属的矿产资源开发利用项目。
	县环境保护局、县市场与安全监管局、县国土资源局、县科工商务局负责
	持续实施

	40 
	
	
	落实矿山地质环境恢复治理保证金制度。
	县国土资源局负责
	持续实施

	41 
	
	
	定期采集危害较重废弃金属矿井水、土样，预防产生新污染。
	县环境保护局负责
	2019年起

	42 
	
	
	完善重金属相关行业准入条件，制定涉重金属重点工业行业清洁生产技术推进方案。
	县科工商务局
	县环境保护局
	2020年底

	43 
	
	
	加强涉重金属行业污染管控，有色金属矿采选、有色金属冶炼、电镀、铅酸蓄电池制造等行业的重点重金属排放量完成国家、省、市下达任务。
	县环境保护局、县科工商务局
	县发展和改革局、县国土资源局
	2020年

	44 
	
	
	加强工业废物处理处置。全面排查和整治固体废物的堆存场所，完善防扬散、防流失、防渗漏等设施，制定整治方案并有序实施。
	县环境保护局、县发展和改革局
	县科工商务局、县国土资源局
	持续实施

	45 
	
	
	加强企业关闭搬迁的污染防治。
	县环境保护局、县科工商务局负责
	持续实施

	46 
	
	(十八）严格控制农业污染。
	全县主要农作物化肥、农药使用量实现零增长，化肥利用率提高到40%以上，测土配方施肥技术推广覆盖率提高到90%以上。
	县农业局
	县发展和改革局、县环境保护局、县住房和城乡规划建设局、县工商和质监局、县供销社
	2020年

	47 
	
	
	建立农药、化肥利用率、测土配方施肥技术推广覆盖率统计分析制度。
	县农业局
	县工商和质监局、县供销社
	持续实施

	48 
	
	
	推进废弃农膜回收利用。鼓励农民和农业生产经营者使用可降解环保型农用薄膜，严厉打击生产和销售不合格农膜的违法犯罪行为。建立健全废弃农膜回收贮运和综合利用网络。
	县农业局
	县发展和改革局、县科工商务局、县公安局、县工商和质监局、县供销社
	持续实施

	49 
	
	
	强化畜禽养殖污染防治，规模化养殖场(小区)配套建设废弃物处理设施比例达75%以上。
	县农业局
	县发展和改革局、县环境保护局
	2020年

	50 
	
	
	加强灌溉水水质管理。灌溉用水应当符合农田灌溉水水质标准。各地要加强对农田灌溉用水的水质监测，水质未达到农田灌溉用水水质标准的，各镇人民政府应当釆取措施予以改善。对因长期使用污水灌溉导致土壤污染严重、威胁农产品质量安全的，要及时调整种植结构。
	县水务局
	县农业局、县环境保护局
	持续实施

	51 
	
	(十九）减少生活污染。
	基本建成生活垃圾无害化处理场，实现生活垃圾无害化处理场“一县一场”配置或统筹使用。
	县住房和城乡规划建设局
	县发展和改革局、县科工商务局、县财政局、县环境保护局
	2018年底

	52 
	
	
	切实推进污泥无害化处置，配合完成全市污泥处理处置建设
	县水务局
	县发展和改革局、县住房和城乡规划建设局、县科工商务局、县财政局、县环境保护局
	2017年底

	53 
	
	
	全县城市污泥无害化处理处置率达到90%以上
	
	
	2020年底

	54 
	六、开展污染治理与修复，改善土壤环境质量
	(二十）明确治理与修复主体。
	按照“谁污染，谁治理”原则，造成土壤污染的单位或个人要承担治理与修复的主体责任。
	县环境保护局
	县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局
	持续实施

	55 
	
	（二十一）制定治理与修复规划。
	提出本县土壤污染治理与修复工作目标、重点任务及其项目库，报市环保局备案。
	县环境保护局
	县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局
	2017年12月

	56 
	
	
	根据土壤环境质量状况，提出本县土壤污染治理与修复工作目标、重点任务及其项目库，报省市环保局备案。
	
	
	按上级要求

	57 
	
	(二十二）有序开展污染土壤的治理与修复。
	完成国家、省、市下达的受污染耕地治理与修复任务。
	县农业局
	县国土资源局、县环境保护局
	2020年

	58 
	
	(二十三）强化治理与修复过程管理
	严格控制二次污染。
	县环境保护局
	县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县林业局
	持续实施

	59 
	
	
	对有关责任主体在土壤环境状况调查评估、治理与修复实施方案制定、环境监理、修复效果评估等形成的报告，配合上级有关部门可以组织专家进行咨询论证。
	县环境保护局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县林业局等负责
	持续实施

	60 
	
	(二十四）监督目标任务落实。
	定期向上一级环境保护部门报告土壤污染治理与修复工作进展，督导检查，配合第三方机构进行综合评估。
	县环境保护局
	县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局
	持续实施

	61 
	七、建设综合防治先行区，创新土壤污染防治机制
	(二十五）开展污染地块环境监管试点。
	结合“三旧”改造和保障环境安全的需要，开展污染地块环境监管试点工作。
	县环境保护局
	县国土资源局、县住房和城乡规划建设局
	持续实施

	62 
	
	(二十六）探索土壤污染治理市场机制。
	通过政府和社会资本合作(PPP)模式，发挥财政资金撬动功能，带动更多社会资本参与土壤污染防治。
	县发展和改革局、环境保护局
	县财政局、县人民银行蕉岭支行
	持续实施

	63 
	八、完善法规标准体系，严格环境执法监管
	(二十七)完善法规标准体系
	配合上级相关部门制定广东省建设用地土壤污染风险筛选指导值，严格执行国家和省土壤污染防治技术标准。
	县法制局、县环境保护局
	县科工商务局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县水务局、县农业局、县林业局
	2020年底

	64 
	
	(二十八）加大重点行业执法力度。
	实施重点监管企业名录制度，确定并公布本地土壤环境重点监管企业名单。
	县环境保护局
	县科工商务局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局
	2018年起

	65 
	
	
	加大执法力度。将土壤污染防治作为环境执法的重要内容，充分利用环境监管网格，加强土壤环境日常监管执法。
	县环境保护局
	县科工商务局、县公安局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县林业局、县市场与安全监管局
	持续实施

	66 
	
	(二十九）加强执法和应急能力建设。
	改善基层环境执法条件，配备必要的土壤污染快速检测等执法装备，对环境执法人员每3年开展1轮土壤污染防治专业技术培训。
	县环境保护局
	县国土资源局、县农业局、县林业局
	持续实施

	67 
	
	
	将土壤污染防治内容纳入突发环境事件应急预案，完善突发环境事件应急预案。
	县环境保护局
	县科工商务局、县公安局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县林业局、县市场与安全监管局
	2017年底

	68 
	九、强化科技支撑作用，推动环境保护产业发展
	(三十）加强科技支撑。
	积极配合推进土壤风险管控、治理与修复等共性关键技术研究，推动土壤污染防治重点企业与科研院所、高等学校组建产学研技术创新战略联盟，促进先进技术示范推广。
	县科工商务局、县环境保护局
	县发展和改革局、县教育局、县财政局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县林业局、县卫生和计划生育局
	持续实施

	69 
	
	(三十一）加快科技成果转化应用。
	综合土壤污染类型、程度和区域代表性，针对典型受污染农用地、污染地块，逐步开展土壤污染治理与修复技术应用试点项目。
	县科工商务局、县环境保护局
	县发展和改革局、县教育局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局
	2020年底

	70 
	
	(三十二）推动治理与修复产业发展。
	放开服务性监测市场，促进土壤污染治理与修复产业发展，规范土壤污染治理与修复从业单位和人员管理。
	县发展和改革局
	县科工商务局、国土资源局、县环境保护局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县工商和质监局
	持续实施

	71 
	十、推进土壤环境土壤污染共治，严格目标责任考核
	(三十三）强化政府主体责任。
	加强部门协调联动。建立县有关部门参加的工作协调机制，国土资源局、住房和城乡规划建设局、农业局要按照职责分工，制订出台相关专项工作方案，抓好工作落实，协同做好土壤污染防治工作。
	县环境保护局
	县发展和改革局、县科工商务局、县财政局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县水务局、县县农业局、县林业局
	2017年
12月

	72 
	
	
	做好资金保障。
	县财政局
	县发展和改革局、县科工商务局局、县国土资源局、县环境保护局、县水务局、县农业局、县林业局
	持续实施

	73 
	
	
	制定完善激励政策。
	县财政局
	县发展和改革局、县科工商务局、县国土资源局、县环境保护局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县供销社
	持续实施

	74 
	
	(三十四）落实企业责任。
	有关重点行业企业依法开展监测，落实环境风险预警，落实环境风险预防和信息公开等责任。造成土壤污染的，应承担损害评估、治理与修复的法律责任。
	县环境保护局
	县科工商务局
	持续实施

	75 
	
	(三十五）加强社会监督。
	加强社会监督，推进信息公开，强化公众参与。
	县环境保护局
	县国土资源局、住县建局、县农业局
	持续实施

	76 
	
	
	推动公益诉讼,将环境污染损害鉴定评估结果作为环境公益诉讼的重要依据。
	县检察院、县法院
	县国土资源局、县环境保护局、县住房和城乡规划建设局、县水务局、县农业局、县林业局
	持续实施

	77 
	
	
	开展宣传教育。
	县环境保护局
	县委宣传部、县教育局、国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县农业局、县文体旅游局、县粮食局、县科工商务局
	持续实施

	78 
	
	(三十六）严格目标考核。
	县人民政府与各镇上人民政府签订土壤污染防治目标责任书。
	县环境保护局
	县委组织部、县财政局、县审计局
	2018年底

	79 
	
	
	配合省、市政府委托的第三方机构，分年度对各地重点工作进展情况进行评估。
	
	
	持续实施

	80 
	
	
	对本工作方案实施情况进行考核，评估和考核结果作为对领导班子和领导干部综合考核评价、自然资源资产离任审计的重要依据。
	
	
	2020年

	81 
	
	
	评估和考核结果作为土壤污染防治专项资金分配的重要依据。
	县财政局
	县环境保护局
	持续实施

	82 
	
	
	严格责任追究。
	县环境保护局
	县委组织部、县监察局
	持续实施
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